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Laincineracid6 i el reciclatge no sén activitats contraposades,
sin6 complementaries

Introduccié

Recentment, diversos informes periodistics sobre la gestid de residus a Alemanya han cridat
I'atencié sobre una suposada contradicci6 entre la incineracié de residus i la prevencié de
residus, és a dir el reciclatge. L'argument principal és que I'expansié actual de la incineracio de
residus a Alemanya podria frustrar la politica de prevencié de residus i bloquejar els nous
avencos en el reciclatge i la gestio de residus.

Agquest document elaborat per la Comissio Federal Alemany de I'Agéncia de Medi Ambient
(Umweltbundesamt, UBA) proporciona una analisi detallada de la situaci6 actual, a més de 10
arguments sobre aquest tema.

Laincineracié de residus - una contribucioé ala proteccié del clima

La incineracié de residus no només serveix per a l'eliminacié segura dels residus, sind que
també ofereix la possibilitat de generar energia disponible en forma d'electricitat i calor. El
2005/2006, les plantes d'incineracio de residus d'Alemanya van generar al voltant de 6
teravats/hora (TWh) d'electricitat i 17 TWh de calor, quantitat equivalent a I'oferta requerida per
una gran ciutat com Berlin. Aquesta energia pot substituir a les fonts d'energies fossils com el
carbé o el petroli, i evitar I'emissié de 9,75 milions de tones de CO2 a l'any.

Al voltant del 50% de I'energia continguda en els residus urbans prové de biogeniques de
residus, que pot ser acreditat com a clima neutral. Després de deduir la temperatura
corresponent a les emissions de CO2 de la fraccio de residus fossils i I'energia adquirida de
fonts externes, la resta de la reduccié neta de les emissions anuals de CO2 ascendeix a poc
menys de 4 milions de tones de CO2. Aix0 és equivalent a les emissions anuals de CO2
corresponents a prop d'1,6 milions d'automobils turismes.

Tot aix0 significa que la incineracié de residus esta contribuint a la proteccié del medi ambient i
a més ajuda a estalviar els recursos naturals. No obstant, cal disposar de recursos financers
addicionals, instruments normatius, i una planificacié eficient amb I'objectiu de potenciar la
incineraci6 de residus. D'acord amb un estudi realitzat el 2005 per I'Oko-Institut, en nom de la
UBA (projecte UFOPLAN no. 205 33 314), la incineracié de residus podria aconseguir un
estalvi potencial inicial de les emissions de CO2 de fins a 3 milions de tones.

Alguns articles afirmen que I'expansio actual de la incineraci6 de residus a Alemanya esta
desviant esforgos pel que fa a la prevencié de residus. Els arguments que utilitzen és que la
incineracié de quantitats addicionals de residus en els Ultims anys ha repercutit directament en
detriment del reciclatge.

Pel que fa a aquest punt I'Agéncia Alemanya de Medi ambient (UBA), recalca que la jerarquia
de residus establerta en la “Closed Substance Cycles” i la Llei de Gestié de Residus
(Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz) estableix que “la prevencié de residus té prioritat sobre la
recuperacié i I'eliminacié. Tanmateix, la utilitzacié de residus per a la recuperacio d'energia és
un element indispensable de la gestio de residus per al desenvolupament sostenible. L'objectiu
de la incineracio de residus és vetllar pel medi ambient i I'adequada eliminacié dels residus.

Laincineracid i la prevenci6 de residus no sén termes contradictoris:
10 arguments

Mentre que la generacio de residus és inevitable en una societat de consum, en el futur la
incineracié seguira sent necessaria i eficag per tractar termicament els residus per a quée no
existeix un metode de recuperacid alternativa més respectués amb el medi ambient. A
vegades, els residus resultants de la fabricacio dels productes poden prevenir-se de forma
eficac. Bé sigui per un Us més eficient dels recursos naturals, o la menor entrada de material en
la produccid. Tota I'experiéncia adquirida en les Gltimes décades suggereix, tanmateix, que la
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legislacié sobre residus és una eina limitada per a la prevencié de residus.

Alguns sectors de la poblacié sostenen que la incineracié esta frustrant els esfor¢cos en la
prevencio de residus. Aquesta afirmacié és del tot insostenible a partir de diferents arguments.
Els seglients 10 arguments donen una pinzellada sobre els diferents aspectes del reciclatge, ja
que aquests es troben estretament relacionats amb la valoracio energética. Es important
assenyalar que la prevencio de residus implica una politica de medi ambient multidimensional,
ja que va molt més alla de les questions Gnicament relacionades amb I'eliminacio de residus i la
recuperacio.

1. La prevenci6 de residus en la produccid i el consum

Encara que la prevencié de residus no esta directament relacionada amb la gesti6 de residus,
aguesta podria donar un impuls - per exemple, a través de plans de prevencié de residus - en
matéria de prevencié en la produccié i en la fase de consum. Les estructures d'incentius
especifics - per exemple, dels honoraris — poden augmentar també aquest impuls.

La legislacio sobre residus defineix la prevencio de residus com un principi, i no com una
obligacid. La prevencio és principalment una qlestié de pautes de produccioé i consum. En la
produccio, la prevencié de residus — a través de la reduccid de la produccid, I'is mdltiple i la
recuperaci6é del material d'entrada - s'associa sovint a I'estalvi economic i al propi interes de les
empreses.

Per promoure la disminucié dels residus derivada del consum existeixen una amplia gamma de
productes relacionats, com soén la influéncia dels productes de disseny ("eco-disseny"), oferint
incentius de contractacio i una amplia gamma de productes a través de la informacio.

2. Productes eficients

La prevenci6 de residus a través de la innovacié de productes, centrat entre altres coses en
matéeria d'eficiencia, requereix el disseny de productes relacionats amb el medi ambient, la
modificacid i diversificacié en I'oferta, i la penetracié en el mercat d'aquests recursos produits
eficientment. Pel que fa als productes en desenvolupament, s'ha de tenir cura per garantir que
les mesures per augmentar l'eficiencia dels materials no afecti negativament a la “reciclabilitat’
dels productes, per exemple el seu retorn al cicle de materials.

Existeix una gran varietat d'instruments que es poden utilitzar per promoure les innovacions de
productes (legislacié ambiental, etiquetat de productes, normes de contractacié publica,
incentius del mercat, o la comunicacio i la informacid). L'objectiu d'aquestes mesures és
augmentar la gamma de productes que contribueixin a evitar la produccié de residus
(“wasteavoiding”), aixi com oferir recursos alternatius tenint en compte a més als consumidors.
Aixi mateix, els empresaris, fabricants i altres sectors implicats, han de facilitar la difusié en el
mercat d'aquest tipus de béns i serveis alternatius més respectuosos amb el medi ambient.

3. Compensacio6 de I'augment de I'eficiencia

L'increment de I'eficiencia en la produccio queda clarament compensat amb el creixement en el
consum. Aquest “efecte rebot” impedeix els éxits en la disminucié de residus aconseguits a
través d'innovacions en el procés i el producte. Els productes es poden fabricar amb pocs
materials i una minima despesa d'energia. Aixd comporta I'augment de la produccid i les
vendes. Un clar exemple és el cas del consum de productes electronics i mobles. Els esforgos
per augmentar l'eficiencia i reduir I'impacte ambiental queden moltes vegades frustrats per
I'exigéncia d'una produccié en massa i I'oferta de productes a baix cost, procedents basicament
de paisos amb salaris i costos de produccié menor. Aixi doncs, si cal reduir els residus, la
compra de productes eficients és per si mateixa insuficient. Per aconseguir-ho la gent hauria de
canviar també el seu estil de vida.

4. El comportament del consumidor

Contrariament al que ocorre en els processos de produccid, on el mateix interes empresarial
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pot ser un incentiu per evitar la generacio de residus, en els habits quotidians és més dificil
motivar els consumidors privats i pablics a optar per una gestié dels residus eficients.

Encara que els consumidors estan en general disposats a contribuir al reciclatge en la seva
vida quotidiana, per exemple amb la recollida selectiva, només una minoria es mostra
disposada a renunciar a certs habits i comoditats diaries a favor de la prevencié de residus.
Tanmateix, hi ha un conjunt de possibilitats que permeten fer un Us més profitds de béns i
serveis reduint aixi la quantitat de residus (llogar en comptes de comprar, Us compartit
d'automobils, reparacié d'electrodomeéstics en comptes de comprar nous, restauracio de
mobles, etc.). No obstant, de moment sén pocs els consumidors que han optat per fer Us
d'aquestes possibilitats.

El nombre de llars amb uns habits de consum sostenible podria augmentar notablement si
I'Estat i les organitzacions de consumidors intensifiquessin i unissin els seus esforgos per tal de
proporcionar més informacio practica al consumidor en relacié amb els seus habits quotidians.
Una opci6 és la de difondre un cataleg de bones practiques amb l'objectiu de que els
consumidors observin els beneficis d'aquest tipus de comportaments.

5. La necessitat d'una gestio eficient de residus

La utilitzacié de processos tecnics per a la gestio de les escories procedents dels residus no
influeix en els habits de consum public. lgualment, s'hauria generat la mateixa quantitat de
deixalles procedents de residus encara que no s'hagués estés I'Us de la incineracid. El reciclat
eficient o la recuperacié d'energia d'aquests residus no eliminats (escories) en la fase de
produccié o consum juguen un paper fonamental en la proteccié del medi ambient, igual que la
substitucié de les primeres matéries.

6. Influéncia dels contractes a llarg termini en la gesti6 de residus

Alguns dels articles en la premsa alemanya han afirmat que els contractes de gesti6 de residus,
amb una durada de fins a 20 anys i unes quantitats fixades per al lliurament dels residus a les
plantes d'incineracio, tindrien un efecte negatiu en la prevencié de residus. Aquesta influéncia
s’ha demostrat insignificant. Les empreses encarregades de la gestié de residus no tenen
control sobre els volums de residus, com s'ha esmentat anteriorment, només poden influir en la
relacié de les quantitats de residus per al reciclatge i la recuperacié d'energia. Sembla
improbable que es produeixi un canvi en els sistemes de recollida existents de manera que
beneficiés o repercutis a la quantitat de residus destinats a la incineracio. L'interés d'ambdés
operadors, del sector municipal i, de que les plantes d'incineracié cobreixin la inversioé i
despeses de funcionament a través de contractes a llarg termini és més que justificada.

7. Responsabilitat del producte

Avui en dia els arguments en contra de la incineracié de residus, com els citats anteriorment,
ignoren el fet que la situacié general pel que fa a la gestié de residus ha canviat radicalment en
comparacié amb la de 1980. En aquell moment el principi rector de la gestié de residus era que
la prevenci6 tenia prioritat sobre la recuperacio i valoracio, que al seu torn tenia prioritat davant
I'eliminacié. Aquest principi va ser simplement un programa que encara devia ser completat
amb la normativa en matéria de devolucions, recollida i recuperacio.

Avui en dia, en canvi, els productes es regeixen pel principi de responsabilitat. Aquest principi
és un element fonamental basat en el concepte dels cicles de materials tancats. Actualment,
existeix I'obligacio del retorn (reciclatge). Aquest és el cas per exemple dels vehicles, o els
aparells eléctrics i electronics. Tot aixd queda recollit en la normativa sobre envasos que regula
el retorn i la recuperacié dels residus municipals. Aquestes ordenances ofereixen incentius tant
per a la recuperacio de residus com per a la prevencid. Aixi mateix, la recuperacio de residus
en el comerg i la industria esta actualment millor desenvolupada que mai. (veure punts 1 i 2)

8. Augment de les taxes de recuperacié malgrat la incineracio

La situacié a Alemanya i a altres paisos amb conceptes avangats de gestié de residus
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demostra que els paisos que compten amb una alta incineracié de residus també assoleixen
altes taxes de reciclatge. Aixo es deu a que les politiques de gestié de residus sén estratégies
eficaces, d’acord amb I'experimentat per diversos paisos com Suissa, Paisos Baixos, Austria,
Alemanya o els paisos escandinaus. Aquests territoris posseeixen unes altes cotes de reciclat,
0 bé utilitzen els residus per produir energia. En aquests casos s'ha restringit considerablement

el nombre d'abocadors com via d'eliminacio, fins i tot en alguns casos els han prohibit per
complet.

9. La necessitat de la classificacié com requisit per a la recuperacio

Per aconseguir altes taxes de reciclat, i de qualitat, algunes fraccions de residus han d'estar tan
ben conservades i ordenades com sigui possible. Aixd s'aconsegueix principalment amb la
recollida selectiva, encara que també és possible mitjancant la posterior classificacié dels
residus recollits. El residu sobrant, que no pot ser classificat de cap manera, o no és viable la
seva eliminacio i per tant no és reciclable, va directament a la incineracié on es produira la
recuperacié d'energia, o en el cas dels paisos on es segueix permetent el diposit va als
abocadors.

10. Eliminaci6 segura a través de laincineraci6 de residus

L'actual expansié de la capacitat d'incineracio a Alemanya és indispensable per garantir la
correcta eliminacio de residus que no podran ser dipositats en abocadors per raons ambientals.
Aixi com s'ha produit una expansio del reciclatge, la incineracio de residus esta establerta com
un meétode de gestié de residus compatible amb el medi ambient.

Conclusio

La incineracié de residus no té un impacte negatiu en la prevencié de residus. La seva tasca
principal és l'eliminacié segura i adequada dels residus que no poden ser reciclats. La
incineracio de residus per tant ofereix una eliminacié segura i necessaria en una economia
basada en el reciclat de materials i I'eficiéncia dels recursos. L'objectiu és utilitzar I'energia
procedent dels residus de la manera més eficient possible i amb I'objectiu de recuperar
totalment els residus que queden com a escoria.

La prevenci6 és quiestio de diversos factors: disseny del producte, procés de produccio i
comportament del consumidor. Realment, els residus només poden ser eficagment reduits o
eliminats a través d'una produccio6 eficient i un canvi en els habits de consum. No podem
utilitzar inicament la legislacié en matéria de residus o mesures que només afectin a la gestio,
ja que per si sol tindrien una influéncia insignificant. Una vegada generats, els residus han
d'eliminar-se d'una manera ambientalment racional.

En conclusid, tot aix0 significa que pel que fa als residus ha de seguir imperant una politica de
prevencio. Els consumidors, especialment a gran escala, poden contribuir a aixd canviant els
seus habits de consum; els fabricants, mitjangant la produccié de productes que impliquin un
menor consum de recursos ambientals i en consequiéncia generin menys residus. A més,
també poden optar per la fabricacié propia de recursos més eficients. Els residus que es
generen, malgrat aquestes mesures, es canalitzen en bona part a través d'un procés de
recuperacio, i els residus de que no poden ser recuperats soén eliminats. Per fer-ho, la
incineracio de residus - amb generacio d'energia i utilitzacié d'escoria - és una opcio
mediambientalment sana i sostenible.
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